ORDINANCE NO. 2022-08-02-24

AN ORDINANCE ORDERING A SPECIAL MUNICIPAL ELECTION
TO BE HELD IN THE CITY OF ELGIN ON NOVEMBER 8, 2022, TO
SUBMIT TO THE VOTERS A PROPOSED CITIZEN-INITIATED
PETITION, CERTIFIED SUFFICIENT ON MAY 11, 2022,
REGARDING THE CREATION OF THE ORDINANCE TO
ELIMINATE LOW-LEVEL MARIJUANA ENFORCEMENT; AND
AUTHORIZING THE CITY SECRETARY TO ENTER INTO JOINT
ELECTION AGREEMENTS WITH OTHER LOCAL POLITICAL
SUBDIVISIONS AS MAY BE NECESSARY FOR THE ORDERLY
CONDUCT OF THE ELECTION

BE IT ORDAINED BY THE CITY COUNCIL OF THE CITY OF ELGIN:

PART 1. A special municipal election shall be held in the City of Elgin on
November 8, 2022, to submit to the voters of the City a proposed citizen-initiated ordinance
regarding the elimination of low-level marijuana offenses. The ballot shall be prepared to
permit voting "For This Ordinance" or "Against The Ordinance" on the Proposition:

Proposition A: Shall an initiative petition be approved to eliminate enforcement of
low-level marijuana offenses in the City of Elgin?

PART 2. If the proposition provided in Part 1, above, is approved by a majority of
voters voting at the election, the City Code is amended as indicated below:

AN ORDINANCE TO ELIMINATE LOW-LEVEL MARIJUANA ENFORCEMENT
BE IT ORDAINED BY THE VOTERS OF THE CITY OF ELGIN:

Chapter 24 of the City Code is hereby amended to create a new Article V, to be titled
"Marijuana Enforcement" and to read as follows:

ARTICLE V. - MARIJUANA ENFORCEMENT

Sec. 24-102. - Ending citations and arrests for misdemeanor possession of marijuana.

(a) Elgin police officers shall not issue citations or make arrests for Class A or Class B
misdemeanor possession of marijuana offenses, except in the limited circumstances
described in (b).

(b) The only circumstances in which Elgin police officers are permitted to issue
citations or make arrests for Class A or Class B misdemeanor possession of marijuana are
when such citations or arrests are part of (1) the investigation of a felony level narcotics
case that has been designated as a high priority investigation by an Elgin police
commander, assistant chief of police, or chief of police; and/or (2) the investigation of a
violent felony.



(c) In every instance other than those described in (b), if an Elgin police officer has
probable cause to believe that a substance is marijuana, an officer may seize the
marijuana. If the officer seizes the marijuana, they must write a detailed report and
release the individual if possession of marijuana is the sole charge.

(d) Elgin police officers shall not issue any charge for possession of marijuana unless it
meets at least one of the factors described in (b).

Section 24-103. - Citations for possession of drug residue or drug paraphernalia shall not
be issued in lieu of a possession of marijuana charge.

(a) A class C misdemeanor citation for possession of drug residue or drug
paraphernalia shall not be issued in lieu of a possession of marijuana charge.

Section 24-104. - Prohibition against using City funds or personnel to conduct THC
concentration testing.

(a) No City funds or personnel shall be used to request, conduct, or obtain
tetrahydrocannabinol (THC) testing of any cannabis-related substance to determine
whether the substance meets the legal definition of marijuana under state law, except in
the limited circumstances of a police investigation pursuant to §24-102(b).

(b) This prohibition shall not limit the ability of Elgin police to conduct toxicology
testing to ensure public safety, nor shall it limit THC testing for the purpose of any violent
felony charge.

Section 24-105. - Prohibition against City police using the odor of marijuana or hemp as
probable cause for search or seizure.
(a) Elgin police shall not consider the odor of marijuana or hemp to constitute probable
cause for any search or seizure, except in the limited circumstances of a police
investigation pursuant to §24-102(b).

Section 24-106. - Training and policy updates; community involvement.

(a) The City Manager and Chief of Police shall ensure that Elgin police officers receive
adequate training concerning each of the provisions of this ordinance.

(b) The City Manager shall work with the Elgin Police Chief and other relevant
stakeholders identified in (c) to update City policies and internal operating procedures in
accordance with this ordinance. Actions that may be necessary include, but are not limited
to: updating the Elgin Police Department General Manual; updating the training bulletin;
training officers; and updating internal databases and systems.

(c) The City Manager shall arrange regular meetings to discuss the development of
policies, procedures, and practices related to this ordinance, which shall include
community stakeholders including: the Police Chief's Advisory Panel; other interested
stakeholders and community organizations; individuals directly impacted by arrests within
the City; immigrant communities; and communities of color. These meetings shall be open



to public participation, have minutes and agendas publicly accessible, and have audio and
video recordings uploaded to the City's website.

Section 24-107. - Discipline.
(a) Any violation of this chapter may subject an Elgin police officer to discipline as
provided by the Texas Local Government Code or as provided in City policy.

Section 24-108. - Reporting.

(a) Within three months of the adoption of this ordinance, and once per year thereafter,
the City Manager or their designee shall present to the City Council, at a public
meeting subject to the Texas Open Meetings Act, a report concerning the City's
implementation of this ordinance.

PART 3. The election shall be conducted between the hours of 7:00 a.m. and 7:00
p.m. The address of the main early voting locations and the mailing address of each of the
early voting clerks are detailed in Exhibit “A,” attached hereto and incorporated as part of
this ordinance.

PART 4. A direct electronic recording voting system, as the term is defined in Title
8 of the Texas Election Code, shall be used for early voting and for voting conducted on
election day. The central counting station is established at the Travis County Elections
Division, 5501 Airport Boulevard, Austin, Texas and Bastrop County Elections, 804 Pecan
Street, Bastrop, Texas.

PART 5. Notice of this election shall be posted and published in accordance with
state law. The notice shall be posted, in both English and Spanish, in the office of the City
Secretary and at the City Hall bulletin board not later than the 21st day before election
day. Notice of this election shall be published one time, in English and Spanish, not earlier
than the 30t day before the date of the election or later than the 10t day before the date of
the election, in a newspaper of general circulation in the City of Elgin.

PART 6. In accordance with Chapter 271 of the Texas Election Code, the November
8, 2022, special municipal election may be held jointly with the wvarious political
subdivisions that share territory with the City of Elgin and that are holding elections on
that day. The City Secretary may enter and sign joint election agreements with other
political subdivisions for this purpose, and their terms as stated in the agreements are
hereby adopted.

By motion duly made, seconded, and passed with an affirmative vote of the City
Council members present, the requirement for reading this ordinance was dispensed.



READ, PASSED and ADOPTED on first reading on this 2nd day of August 2022.

ot A

J E}E@IFER\@TUBBS City Secretary




EXHIBIT “A”
ORDER OF ELECTION
CITY OF ELGIN, TEXAS

A Special Election is hereby ordered to be held on Tuesday, November 8, 2022, for
the purpose of submitting to the voters a proposed citizen-initiated ordinance to eliminate
low-level marijuana enforcement.

For voters in Bastrop County, early voting by personal appearance will be conducted
at the locations designated by the Bastrop County Elections Administrator and approved by
the Bastrop County Commissioners Court, all as are delineated on Exhibit “B-1" and “C-1”
attached hereto and incorporated herein by reference for all purposes.

For voters in Travis County, early voting by personal appearance will be conducted
at the locations designated by the Travis County Elections Administrator and approved by
the Travis County Commissioners Court, all as are delineated on Exhibit “B-2” and “C-2”
attached hereto and incorporated herein by reference for all purposes.

For voters in Bastrop County, applications for ballots by mail shall be mailed to:

Bastrop County Elections
804 Pecan Street
Bastrop, TX 78602

For voters in Bastrop County, a completed, scanned application for a ballot by mail
containing an  original signature may be  submitted electronically to
elections@co.bastrop.tx.us.

For voters in Travis County, applications for ballots by mail shall be mailed to:

Travis County Clerk — Elections Division
P.O. Box 149325
Austin, TX 78714-9325

For voters in Travis County, a completed, scanned application for a ballot by mail
containing an  original  signature may be  submitted electronically to

ebbm@traviscountytx.gov.

Applications for ballot by mail must be received no later than 5:00 pm on Friday,
October 28, 2022.

Issued this 2m day of August 2022.

agen 24 /1) SH
THERESA X, MCSHAN, Mayor l

City of Elgin, Texas



EXHIBIT “B-1”

EARLY VOTING LOCATIONS, DATES AND TIMES -
BASTROP COUNTY

*As of the date the Election Order was issued, Bastrop County had not determined the
Early Voting locations, dates, and times. As soon as this information is made available
from Bastrop County, it will be attached as Exhibit “B-1” to this Election Order.



EXHIBIT “B-2”

EARLY VOTING LOCATIONS, DATES AND TIMES -
TRAVIS COUNTY

*As of the date the Election Order was issued, Travis County had not determined the Early
Voting locations, dates and times. As soon as this information is made available from
Travis County, it will be attached as Exhibit “B-2” to this Election Order.



EXHIBIT “C-1”
CITY OF ELGIN ELECTION DAY POLLING LOCATION- BASTROP COUNTY

*As of the date the Election Order was issued, Bastrop County had not determined the

Election Day precincts and polling places. As soon as this information is made available
from Bastrop County, it will be attached as Exhibit “C-1” to this Election Order.



EXHIBIT “C-2”

CITY OF ELGIN ELECTION DAY POLLING LOCATION-TRAVIS COUNTY

*As of the date the Election Order was issued, Travis County had not determined the
Election Day precincts and polling places. As soon as this information is made available
from Travis County, it will be attached as Exhibit “C-2” to this Election Order.



ORDENANZA NO. 2022-08-02-24

ORDENANZA QUE CONVOCA UNA ELECCION MUNICIPAL ESPECIAL QUE SE
LLEVARA A CABO EN LA CIUDAD DE ELGIN, TEXAS, EL 8 DE NOVIEMBRE, 2022
CON EL PROPOSITO DE SOMETER A LOS VOTANTES UNA PETICION INICIADA
POR LA CIUDADANIA, CERTIFICADA POR SER SUFICIENTE EL 11 DE MAYO,
2022, PARA INSTITUIR UNA ORDENANZA PARA PARA DESPENALIZAR LA
MARIJUANA EN BAJO NIVEL;Y PARA AUTORIZAR A LA SECRETARIA DE LA
CIUDAD PARA QUE TRAMITE LOS CONVENIOS DE LA ELECCION CONJUNTA
CON OTRAS SUBDIVISIONES POLITICAS LOCALES, QUE SEAN NECESARIOS
PARA LA ADMINISTRACION ORDENADA DE LA ELECCION

ORDENESE POR EL CONSEJO DE LA CIUDAD DE ELGIN, TEXAS, QUE:

PARTE 1. Se llevara a cabo una eleccion municipal especial en la Ciudad de Elgin,
El 8 de Noviembre, 2022 para someter a los votantes de la Ciudad la ordenanza
propuesta iniciada por los ciudadanos tocante la despenalizacion de delitos de marijuana en bajo
nivel. La boleta se preparara para permitir que se vote sobre la Proposicion en esta manera “A
Favor de Esta Ordenanza” o “En Contra de la Ordenanza”:

Proposicion A: ;Sera aprobada la peticion por iniciativa para despenalizar la marijuana
en bajo nivel en la Ciudad de Elgin?

PARTE 2. Si la proposicion indicada en la Parte 1, arriba, es aprobada por la mayoria de
votantes que votan en la eleccion, el Codigo de la Ciudad sera enmendado en conformidad con lo
siguiente:

UNA ORDENANZA PARA DESPENALIZAR LA MARIJUANA EN BAJO NIVEL
ORDENESE POR LOS VOTANTES DE LA CIUDAD DE ELGIN, QUE:

Capitulo 24 del Cdodigo de la Ciudad por lo presente es enmendado para crear un nuevo Articulo
V, que llevara el titulo; “Ejecucion de Leyes de Marijuana” y que dira lo siguiente:

ARTICULO V. EJECUCION DE LEYES DE MARIJUANA
Seccion. 24-102 -Poner fin a las citaciones y arrestos por delitos menores de posesion de
marijuana.

(a) Los oficiales de policia de Elgin no emitiran citaciones ni haran arrestos por delitos menores
de posesion de marijuana de Clase A o Clase B, excepto en las circunstancias limitadas descritas
en (b).

(b) Las unicas circunstancias en las que a los oficiales de policia de Elgin se les permite emitir
citaciones o hacer arrestos por posesion de marijuana por delito menor de Clase A o Clase B son
cuando tales citaciones o arrestos son parte de (1)la investigacion de un caso de narcéticos a
nivel de delito grave que ha sido designado como una investigacion de alta prioridad por un



comandante de policia de Elgin, un jefe asistente de policia o un jefe de policia; y/o (2) la
investigacion de un delito grave violento.

(c) En todos los casos que no sean los descritos en (b), si un oficial de policia de Elgin tiene una
causa probable para creer que una sustancia es marijuana, un oficial puede confiscar la
marijuana. Si el oficial confisca la marijuana, debe escribir un informe detallado y liberar al
individuo si la posesion de marijuana es el unico cargo.

(d) Los oficiales de policia de Elgin no emitiran ningin cargo por posesion de marijuana a menos
que cumpla con uno o ambos de los factores descritos en (b).

Seccidn. 24-103. las citaciones por posesion de residuos de drogas o parafernalia de drogas no se
emitirdn en lugar de un cargo de posesion de marijuana.

(@) No se emitira una citacion por delito menor de Clase C por posesion de residuos de drogas o
parafernalia de drogas en lugar de un cargo de posesion de marijuana.

Seccidn. 24-104. Prohibicion de usar fondos o personal de la ciudad para realizar pruebas de
concentracion de THC.

(@) No se utilizaran fondos o personal de la Ciudad para solicitar, realizar u obtener pruebas de
tetrahidrocannabinol (THC) de cualquier sustancia relacionada con el cannabis para determinar
si la sustancia cumple con la definicion legal de marijuana bajo la ley estatal, excepto en las
circunstancias limitadas de una investigacion policial de conformidad con §24-102 (b).

(b) Esta prohibicion no limitard la capacidad de la policia de Austin para realizar pruebas
toxicoldgicas para garantizar la seguridad publica, ni limitard las pruebas de THC con el
propésito de cualquier cargo de delito grave violento.

Seccidn 24-105. - Prohibicion de que la policia de la ciudad use el olor a marihuana o cafiamo
(hemp) como causa probable para la busqueda o confiscacion.

(a) La policia de Elgin no considerara que el olor a marihuana o cafiamo (hemp) constituye una
causa probable para cualquier registro o confiscacion, excepto en las circunstancias limitadas de
una investigacion policial de conformidad con §24-102 (b).

Seccidn 24-106. - Capacitacién y actualizaciones de politicas; participacion de la comunidad.
(@) El Gerente de la Ciudad y el Jefe de Policia se aseguraran de que los oficiales de policia de
Elgin reciban una capacitacion adecuada con respecto a cada una de las disposiciones de esta
ordenanza.

(b) EI Gerente de la Ciudad trabajard con el Jefe de Policia de Elgin y otras partes interesadas
relevantes identificadas en (c) para actualizar las politicas de la Ciudad y los procedimientos
operativos internos de acuerdo con esta ordenanza. Las acciones que pueden ser necesarias



incluyen, pero no se limitan a: actualizar el Manual General del Departamento de Policia de
Elgin; actualizacion del boletin de capacitacion; la capacitacion de oficiales; y la actualizacion
de las bases de datos y los sistemas internos.

(c) El Gerente de la Ciudad organizara reuniones periddicas para discutir el desarrollo de
politicas, procedimientos y practicas relacionadas con esta ordenanza, que incluiran a las partes
interesadas de la comunidad, incluyendo: el Panel Asesor del Jefe de Policia; otras partes
interesadas y organizaciones comunitarias; individuos directamente afectados por arrestos
dentro de la Ciudad; comunidades de inmigrantes; y comunidades de color. Estas reuniones
estaran abiertas a la participacion puablica, tendran minutos y agendas accesibles al publico, y
tendran grabaciones de audio y video accesibles en el sitio web de la Ciudad.

Seccion 24-107. - Disciplina.

(@) Cualquier violacion de este capitulo puede someter a un oficial de policia de Elgin a
disciplina segun lo dispuesto por el Cédigo de Gobierno Local de Texas o segun lo dispuesto en
la politica de la Ciudad.

Seccién 24-108. - Informes.

(a) Dentro de los tres meses posteriores a la adopcién de esta ordenanza, y una vez al afio a
partir de entonces, el Gerente de la Ciudad o su designado presentara al Consejo Municipal, en
una reunion publica sujeta a la Ley de Reuniones Abiertas de Texas, un informe sobre la
implementacion de esta ordenanza por parte de la Ciudad.

PARTE 3. La eleccion se llevara a cabo entre las 7:00 a.m. y las 7:00 p.m. La direccién
de los sitios principales de la votacion adelantada y la direccion postal de cada uno de los
secretarios de la votacion anticipada se detallan en el Adjunto "A", adjuntado al presente e
incorporado como parte de esta ordenanza.

PARTE 4. Un sistema electronico indicador directo de votacion que se define en el
Titulo 8 del Codigo Electoral de Texas se usara para la votacion adelantada y en la votacion el
dia de la eleccidn. La estacion central para contar votos se ubicara en Travis County Elections
Division, 5501 Airport Boulevard, Austin, Texas y en Bastrop County Elections, 804 Pecan
Street, Bastrop, Texas. .

PARTE 5. El aviso de esta eleccion sera fijado y publicado de acuerdo con la ley estatal.
El aviso sera fijado, en ambos inglés y espafiol en la oficina de la Secretaria de la Ciudad y en el
kiosco de avisos del Edificio Municipal (City Hall), a no més tardar del 21vo dia antes del dia de
la eleccion. El aviso de esta eleccion sera publicado una vez, en inglés y en espafiol, en fecha
que no sea anterior del 30vo dia antes de la fecha de la eleccién ni mas tardar del 10mo dia antes
de la fecha de la eleccion, en un periddico de circulacion general en la Ciudad de Elgin.



PARTE 6. De acuerdo con el Capitulo 271 del Codigo Electoral de Texas, la eleccion
municipal especial del 8 de noviembre, 2022 se podra llevar a cabo junto con varias
subdivisiones politicas que comparten territorio con la Ciudad de Elgin, y que estén efectuando
elecciones en ese dia. La Secretaria de la Ciudad puede tramitar y firmar convenios electorales
con otras subdivisiones politicas para este proposito, y por la presente se aprueban los términos
indicados en dichos convenios.

Con una mocién debidamente hecha, secundada y aprobada con el voto afirmativo de los
miembros del Consejo presentes de la Ciudad, se cumplio el requisito de dar lectura a esta
ordenanza.

LEIDA, APROBADA Y ADOPTADA en su primera lectura este dia 2 de agosto, 2022.

CERTIFICO:

;,E}@IFER @UBBS |
|Sécretaria de Ta Ciudad

AN




ADJUNTO “A”
ORDEN DE ELECCION
CIUDAD DE ELGIN, TEXAS

Por la presente se ordena una Eleccion Especial que se llevara a cabo el martes, 8 de
noviembre, 2022 con el proposito de someter a los votantes una ordenanza propuesta por iniciativa
de la ciudadania para despenalizar la marijuana en bajo nivel.

Para votantes en el Condado de Bastrop, la votacién anticipada en persona sera llevada a
cabo en los sitios designados por el/la Administrador/a Electoral del Condado de Bastrop y
aprobados por la Corte de Comisionados del Condado de Bastrop, todos detallados en el “Adjunto B-
1"y “C-1" agregados a la presente e incorporados por referencia para todos los efectos y propdsitos.

Para votantes en el Condado de Travis, la votacion anticipada en persona sera llevada a cabo
en los sitios designados por el/la Administrador/a Electoral del Condado de Travis y aprobados por la
Corte de Comisionados del Condado de Travis, todos detallados en el “Adjunto B-2" y “C-2”
agregados a la presente e incorporados por referencia para todos los efectos y propésitos.

Los votantes de Bastrop deberan enviar sus solicitudes para boletas por correo a:

Elecciones del Condado de Bastrop
804 Pecan Street
Bastrop, TX 78602

A los votantes del Condado de Bastrop se les permite someter la solicitud completa
escaneada para recibir su boleta por correo con la firma original del solicitante sometida en formato
electrénico a elections(@co.bastrop.tx.us.

Los votantes del Condado de Travis deberan enviar su solicitud para su boleta por correo a:

Secretaria del Condado de Travis-Division Electoral
PO Box 149325
Austin, TX 78714-9325

A los votantes del Condado de Travis se les permite someter la solicitud completa escaneada
para recibir su boleta por correo con la firma original del solicitante sometida en formato electrénico

a ebbm(@traviscountytx.gov.

Solicitudes para boletas por correo deberan ser recibidas a no mas tardar de las 5:00 p.m. el
viernes, 28 de octubre, 2022.

Emitida este dia 2 de agosto, 2022.

C "
THERESA
Ciudad de

)




ADJUNTO “B-1”

FECHAS, HORAS Y UBICACIONES DE LA VOTACION ANTICIPADA-
CONDADO de BASTROP

*A la fecha de emision de la Orden de Eleccion, el Condado de Bastrop adn no habia determinado los
precintos y sitios de votacion para la Votacion Anticipada. En cuanto el Condado de Bastrop proporcione
la informacion, seré agregada con el encabezado de Adjunto “B-1" a esta Orden de Eleccion.



ADJUNTO “B-2”

FECHAS, HORAS Y UBICACIONES DE LA VOTACION ANTICIPADA-
CONDADO de TRAVIS

*A la fecha de emision de la Orden de Eleccion, el Condado de Travis aun no habia determinado los
precintos y sitios de votacion para el dia de elecciones. En cuanto el Condado de Travis proporcione la
informacion, sera agregada con el encabezado de Adjunto “B-2” a esta Orden de Eleccion.



ADJUNTO “C-1”

SITIO DE VOTACION DE LA CIUDAD DE ELGIN PARA EL DIA DE LA ELECCION-
CONDADO de BASTROP

*A la fecha de emision de la Orden de Eleccion, el Condado de Bastrop aun no habia determinado los
precintos y sitios de votacién para el Dia de Elecciones. En cuanto el Condado de Bastrop proporcione la
informacidn, serd agregada con el encabezado de Adjunto “C-1" a esta Orden de Eleccion.



ADJUNTO “C-2”

SITIO DE VOTACION DE LA CIUDAD DE ELGIN PARA EL DIA DE LA ELECCION-
CONDADO de TRAVIS

*A la fecha de emision de la Orden de Eleccion, el Condado de Travis aun no habia determinado los
precintos y sitios de votacion para el Dia de Elecciones. En cuanto el Condado de Travis proporcione la
informacidn, serd agregada con el encabezado de Adjunto “C-2” a esta Orden de Eleccidn.
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